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ДО

ПРОФ. Д-Р КАРЕН ДЖАМБАЗОВ, Д.М

ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР

С Т А Н О В И Щ Е
От Ангел Стоянов –  юрисконсулт
Относно: Проект на договор за обществена поръчка за Застраховка на УМБАЛ „Свети Георги” ЕАД – Пловдив от претенции, основани на вреди, причинени от лица, упражняващи медицинската професия в лечебното заведение
УВАЖАЕМИ ПРОФЕСОР ДЖАМБАЗОВ,


Във връзка с предстоящата за откриване обществена поръчка за Застраховка на УМБАЛ „Свети Георги” ЕАД – Пловдив от претенции, основани на вреди, причинени от лица, упражняващи медицинската професия в лечебното заведение, Ви уведомявам за следното:

Считано от 01.03.2017г. Агенцията за обществени поръчка въведе задължителен стандартизиран образец на договор за обществени поръчки за услуги. Съгласно чл. 231 от ЗОП, възложителите са длъжни да прилагат стандартизираните договори, освен ако това се налага от естеството на поръчката, но са длъжни да посочат писмени мотиви, които да се приложат в досието на поръчката.


Понятието „естество на поръчката” няма легална дефиниция в закона и правилника за прилагането му. Предвид това считам, че под естество на поръчката може да се разбират и специфични обстоятелства, възникващи за конкретен възложител при възлагането на определена поръчка, като например, финансовото състояние на предприятието и влиянието, което може да се окаже от претенциите на изпълнителя за обезщетение и неустойки. 

С тези съображения предлагам, да бъдат внесени определени изменения в стандартизирания договор.

Предлагам да приемете настоящото за мотиви за частични изменение на образеца, които – при Ваше одобрение, да се приложат в досието.


Измененията, които предлагам в стандартния договор, са описани в приложената таблица.

..............п................

Ангел Стоянов
юрисконсулт
	Текст от образеца
	Изменение
	Мотиви

	           Чл. 6. Изпълнението на Договора започва, съответно Срокът за изпълнение на Услугите започва да тече, след осигуряване на финансиране от страна на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ, за което ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ уведомява писмено ИЗПЪЛНИТЕЛЯ.]

	Отпада
	Естеството на поръчката е такова, че изпълнението на поръчката се определя от изтичането на срока по сключените към момента на подписване на договор застраховки на мед. апаратура, автомобили и т.н. Предвид факта, че в конкретната поръчка се касае за голям набор и различни по вид застраховки, изтичащи по различно време, изпълнението на поръчката ще започне с възникването на първата по време необходимост от сключване на каквато и да е застраховка.

	Чл. 7. Мястото на изпълнение на Договора е […], [посочва се мястото на изпълнение].
	Отпада
	Мястото на изпълнение на договора не е приложимо в настоящия договор, поради естеството на извършваната услуга.

	Чл. 9. ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ плаща на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ Цената по този Договор, както следва:

[Варианти:

Вариант I:

[(а) авансово плащане в размер на […]% ([…] [на сто]) от Цената – в срок до [[…] (словом)] дни, считано от [Датата на влизане в сила / датата на подписването на Договора];

[(б) междинно плащане в размер на […]% ([…] [на сто]) от Цената – в срок до [[…] (словом)] дни, считано от приемане на изпълнението по [съответен междинен етап] (ако е приложимо);]

(в) окончателно плащане в размер на […]% ([…] [на сто]) от Цената – в срок до [[…] (словом)] дни, считано от окончателното приемане на изпълнението по Договора.]

Вариант II:

[(а) плащане в размер на […]% ([…] [на сто]) от стойността на всяка изпълнена [посочва се съответната дейност/етап/задача] – в срок до [[…] (словом)] дни, считано от приемане изпълнението на Услугите за [[съответния [период/етап] / съответната [дейност/задача]];

(б) окончателно плащане в размер до остатъка от Цената – в срок до [[…] (словом)] дни, считано от окончателното приемане на изпълнението по Договора.]

Вариант III:

[чрез периодични плащания въз основа на представени от ИЗПЪЛНИТЕЛЯ [месечни/тримесечни] отчети – в срок до [[…] (словом)] дни, считано от приемане изпълнението на Услугите за съответния период.]

	Чл. 6. ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ плаща Сумите, дължими на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ по този Договор, както следва:

Начин на плащане: еднократно или на 12 вноски, без оскъпяване, по избор на застраховащия. Застрахователят се задължава, при настъпване на застрахователна събитие да не изисква плащане на всички вноски по застрахователните полици, като същите да бъдат изискуеми към датата на падежа им, определен от ЗАСТРАХОВАНИЯ. ЗАСТРАХОВАНИЯТ уведомява писмено ЗАСТРАХОВАТЕЛЯ за избраната от него последователност на изплащане на сумите.

:
	Предложените от образеца варианти на изплащане на услугата не съответстват на финансовата конструкция на поръчката, както и на предлаганите начини на плащане от Изпълнители на подобен тип услуги.

	Чл. 10. (1) Всяко плащане по този Договор[, с изключение на авансовото плащане по чл.[9 б.(а)] от Договора,] се извършва въз основа на следните документи:

1. отчет за предоставените Услуги за [[съответния [период/етап] / съответната [дейност/задача]], представен от ИЗПЪЛНИТЕЛЯ на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ;

2. приемо-предавателен протокол за приемане на Услугите за [[съответния [период/етап] / съответната [дейност/задача]], подписан от ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ и ИЗПЪЛНИТЕЛЯ [след получаване на отчета по т. 1], при съответно спазване на разпоредбите на Раздел VI (Предаване и приемане на изпълнението) от Договора; и

3. фактура за дължимата [сума/част от Цената] за [[съответния [период/етап] / съответната [дейност/задача]], издадена от ИЗПЪЛНИТЕЛЯ и представена на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ.


	Чл. 7. (1) Всяко плащане по този Договор се извършва въз основа на следните документи:

1. Издадена от страна на Изпълнителя валидна застрахователна полица за съответния тип застраховка.

2. Фактура за дължимата сума за съответната застраховка, издадена от ИЗПЪЛНИТЕЛЯ и представена на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ.


	С оглед на спецификата и естеството на поръчката е необходимо коригиране на предложените в образеца примерни документи, въз основа на които се приема работата и се извършват плащания към изпълнителя. Изискваните в „нашия“ проект на договор документи са приложими към абсолютно всички видове застраховки.

	Чл. 13. При подписването на този Договор, ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ представя на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ гаранция за изпълнение в размер на […]%  ([…] на сто) от Стойността на Договора без ДДС, а именно [[……… (…………………………)]
	Всички членове от договора относно гаранция за изпълнение са премахнати.

	Естеството на поръчката не предвижда гаранция за изпълнение


	Чл. 31. (1) ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ има право:
1. да приеме изпълнението, когато отговаря на договореното;
2. [да поиска [преработване и/или допълване на [отчетите/докладите/ разработките/материалите]] в определен от него срок, като в такъв случай преработването и/или допълването се извършва в указан от ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ срок и е изцяло за сметка на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ / [когато бъдат установени несъответствия на изпълненото с уговореното или бъдат констатирани недостатъци, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ може да откаже приемане на изпълнението до отстраняване на недостатъците, като даде подходящ срок за отстраняването им за сметка на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ];
3. да откаже да приеме изпълнението [при съществени отклонения от договореното] / [в случай, че констатираните недостатъци са от такова естество, че [не могат да бъдат отстранени в рамките на [срока за изпълнение по Договора]/[резултатът от изпълнението става безполезен за ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ]].
(2) Окончателното приемане на изпълнението на Услугите по този Договор се извършва с подписване на окончателен Приемо-предавателен протокол, подписан от Страните в срок до […] (словом)] дни след изтичането на срока на изпълнение по чл. [5] от Договора. В случай, че към този момент бъдат констатирани недостатъци в изпълнението, те се описват в окончателния Приемо-предавателен протокол и се определя подходящ срок за отстраняването им [или налагането на санкция, съгласно чл. [32 – 36] от Договора].

	Всички членове от договора, свързани с приемането на изпълнението по договора са премахнати.
	Естеството на поръчката не предвижда възможност за приемане на изпълнението, тъй като реално не се извършва приемо-предаване на дейности/услуги по договора. Именно поради тази причина и не се изисква валидна приема-предавателна форма за извършването на плащания към Изпълнителя, както бе посочено по-горе в таблицата.


	Чл. 32. При просрочване изпълнението на задълженията по този Договор, неизправната Страна дължи на изправната неустойка в размер на [[…]% ([словом] на сто)] от Цената [за [съответния [период/етап] / съответната [дейност/задача]] за всеки ден забава, но не повече от [[…]% ([словом] на сто)] от Стойността на Договора/от стойността на съответния период/етап/задача.]

Чл. 33. При констатирано лошо или друго неточно или частично изпълнение на [отделна [дейност/задача]] или при отклонение от изискванията на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ, посочени в [Техническата спецификация], ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ има право да поиска от ИЗПЪЛНИТЕЛЯ да изпълни изцяло и качествено [съответната [дейност/задача]], без да дължи допълнително възнаграждение за това. В случай, че и повторното изпълнение на услугата е некачествено, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ има право да задържи гаранцията за
	Отпадат
	Неприложими към настоящия договор, поради естеството на поръчката. 

	
	Нови клаузи:

Чл. 2 (2) В изпълнение на задължението си по ал.1 ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ се задължава да издаде застрахователни полици за вида застраховки по ал.1 в полза на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ. 


	Предвид спецификата на поръчката и предоставянето на услугата е необходимо и издаването на застрахователна полица за съответната застраховка, която се превръща в неразделна част от договора. 


	
	Чл. 4 (2) Ако към момента на изтичане на срока на договора липсва друг договор, сключен по реда и условията на ЗОП, който е изцяло или частично със същия предмет, настоящият договор подновява действието си – изцяло или частично за предмета, за който няма нов договор, до сключването на нов договор със същия предмет, но не повече от 12 месеца. Тази хипотеза на подновяване на договора настъпва автоматично при горепосочените обстоятелства и не е необходимо да се сключва писмен анекс между страните за реализирането й. При настъпване на тази хипотеза изпълнителят е длъжен да издаде нова застрахователна/и полица/и при същите условия с продължителност (нови) 12 месеца и с начало – дата, следваща изтичането на първоначално издадената застрахователна/и полица/и, при спазване на договорените условия в настоящата процедура.


	Клаузата е необходима с цел спазване на  политиката на лечебното заведение за осигуряване на непрекъснатост на регулярни поръчки.

	
	Чл. 5 (2) При удължаване на срока на договора с нови 12 месеца, стойността на договора нараства двойно. 


	Допълнението е във връзка с възможността за удължаване срока на договора. Необходимо е да се предвиди финансов ресурс в случай на удължаване срока на договора с още 12 месеца.

	
	(3) Ако за изпълнението на договора ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ е предвидил използването на подизпълнител и когато частта от поръчката, която се изпълнява от подизпълнителя, може да бъде предадена като отделен обект на изпълнителя или на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ заплаща възнаграждение за тази част на подизпълнителя. Разплащанията по тази точка се осъществяват въз основа на искане, отправено от подизпълнителя до ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ чрез ИЗПЪЛНИТЕЛЯ, който е длъжен да го предостави на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ в 15-дневен срок от получаването му. Към искането ИЗПЪЛНИТЕЛЯ предоставя становище, от което да е видно дали оспорва плащанията или част от тях като недължими. ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ има право да откаже плащане, когато искането за плащане е оспорено, до момента на отстраняване на причината за отказа. Плащанията към подизпълнителя се извършват по банков път, в сроковете и въз основа на документите, посочени в настоящия раздел.  


	Клаузата урежда начина на плащане, когато изпълнителят е предвидил ползването на подизпълнител/и.

	
	Чл. 8 (3) Първото плащане по договора ще се осъществи чрез сметка, открита на името на изпълнителя, в кредитна институция от Република България, от друга държава членка или от банка от трета държава по чл. 27 от ЗМИП. 

Опции (при окончателното оформяне на договор се оставя една от опциите):

 
1. В тази връзка изпълнителят декларира, че посочената в офертата му и изведена по-горе банкова сметка отговаря на упоменатите изисквания 

Или

 
2. Ако посочената в офертата на изпълнителя и изведена по-горе банкова сметка не отговора на това изискване, изпълнителят е длъжен в тридневен срок от сключване на договора да представи писмено друга банкова сметка, отговаряща на изискванията, за извършване на първото плащане. В противен случай възложителят има право да откаже плащането.


	Клаузата се добавя в съответствие с изискванията на новия ЗМИП.

	
	Чл. 12, т. 2. В хода на изпълнение на договора да изисква документи и информация от изпълнителя в рамките на задълженията си по Закона за мерките срещу изпиране на пари за текущо наблюдение върху установените делови отношения, както и в рамките на останалите си задължения по ЗМИП, включително с право едностранно да прекрати договора при предвидените в същия закон основания, без това да води до отрицателни последици за ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ като неустойки, обезщетения, задължения за възстановяване на разходи и други. Изисканите документи и информация следва да се представят от ИЗПЪЛНИТЕЛЯ в подходящ срок, определен от ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ. 

	Клаузата се добавя с цел обезпечаване на възможността Възложителят да разполага с цялата необходима информация, касаеща ЗМИП, което от своя страна да попречи на Възложителя да сключи договор с ненадежден контрагент.

	
	Чл. 20 Страните се съгласяват за задълженията им по настоящия договор да важат общите давностни срокове според българското законодателство, а не специалните такива, предвидени в общите условия на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ, освен ако са по-дълги. 

	Клаузата е необходима поради естеството на поръчката и осигуряване на по-голяма защита за лечебното заведение при възникване на застрахователно събитие.

	
	Допълнителни основания за прекратяване на договора:

Чл. 15. (1) Този Договор се прекратява:

2. с влизане в сила на нов договор и на нова застрахователна полица със същия предмет, сключен по реда на ЗОП;

3. с изтичане на срока, за който е сключен, като се отчитат опциите за удължаване на срока на договора;

(2) ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ има право да прекрати без предизвестие настоящия договор:

1 при възникване на обстоятелствата по чл. 118, ал. 1, т. 2 или 3 от ЗОП. 

2. когато е необходимо съществено изменение на поръчката, което не позволява договорът или рамковото споразумение да бъдат изменени на основание чл. 116, ал. 1;

3 когато се установи, че по време на провеждане на процедурата за възлагане на поръчката за изпълнителя са били налице обстоятелства по чл. 54, ал. 1, т. 1, въз основа на които е следвало да бъде отстранен от процедурата;
	С оглед на спецификата на поръчката и принципните постановки в системата на обществените поръчки на лечебното заведение към осигуряването на непрекъснатост на регулярните поръчки, се налага включването на допълнителни основания за прекратяването на договора.
Освен това, се налага препращане и към други клаузи на договора за прекратяване на договора (извън чл. 15), поради включването на такива клаузи на различни места в договора, което е продиктувано от систематична последователност. 

	Нова глава
	Специални клаузи

Чл. 29 /1/ Всички ангажименти, изявления, декларации и други, описани от ИЗПЪЛНИТЕЛЯ в неговото техническо предложение – неразделна част от този договор, следва да се приемат за продължения на настоящия договор, включително в частта му за задълженията на изпълнителя и за условията на сделката по застраховане. Нарушенията на тези задължения ще се приемат за неизпълнения на договора с всички произтичащи от това отрицателни последици за ИЗПЪЛНИТЕЛЯ.

Чл. 30. При противоречие между договорености в този договор, от една страна, с общи условия на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ, приложение ще намира настоящия договор, в т.ч. приложенията към него

Чл. 31 /1/ В случай, че през срока на действие на застрахователният договор, се промени /увеличи или съкрати/ броят на застрахованите лица, ИЗПЪЛНИТЕЛЯ се задължава да счита всички новоназначени лица за застраховани по условията на застрахователният договор, считано от датата на назначаването им. Съответно, всички освободени от длъжност лица, да се считат за изключени от застрахователното покритие,  считано от датата на прекратяване на съответното му правоотношение с болничното заведение. Независимо от промените в застрахованите лица, не се налага уведомяване на застрахователя към датата на промяната. 

/2/ ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ може да изисква периодично актуализация на дължимите и изплатени премии съобразно променения брой на застрахованите лица, като изпрати справка за лицата на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ. ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ  е длъжен да актуализира размера на премията съобразно и информацията, а когато се установи, че е надвнесена определена сума за премия, ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ е длъжен да възстанови надвнесената сума в срок до 14 дни от получаването на искането от ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ. При неизпълнение на това свое задължение ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ дължи неустойка в размер на 300 лв. за всеки просрочен ден до изпълнението на задължението, но не повече от размера на сумата, която застрахователят е длъжен да възстанови, а ако няма такава – не повече от 10% от стойността на всички премии, определени за период от 12 месеца към момента на сключване на договора.  

/3/ Независимо от евентуално извършените актуализации на премиите по реда на този член, в едномесечен срок, преди изтичане на срока на застраховката, страните по застраховката предвиждат, че застраховащият следва да предостави на Застрахователя актуална информация за броят на лицата, които подлежат на застраховане, разпределени в съответните рискови групи. Писмената декларация от страна на застраховащият се предоставя след писмена покана за изготвянето й, подадена към застраховащия от страна на застрахователя. На база на декларацията на застраховащият, се прави изравняване на застрахователна премия в съответствие с настъпилите промени в броя на застрахованите лица, през времето на действие на застрахователният договор. В случай, че броят на лицата към датата на подаване на декларацията е по-голям от броя на лицата, вписани в застрахователният договор, за всяка рискова група, Застраховащият се задължава да доплати застрахователна премия, а при намаляване на броя на застрахованите. Застрахователят е длъжен в срок до 14 дни от получаването на декларацията да върне разликата между премията, платена при сключване на застрахователният договор и дължимата след изравняването.

/4/ В случай, че застрахователят не изпрати покана или не извърши други необходими действия за своевременното и точно изравняване на премията, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ има право да изчисли премията и да извърши прихващане срещу дължими плащания и/или да покани застрахователя да предприеме съответните действия. След срока на поканата лечебното заведение има право на неустойка в размер на 300 лв. за всеки просрочен ден до изпълнението на задължението, но не повече от размера на сумата, която застрахователят е длъжен да възстанови, а ако няма такава – не повече от 20% от стойността на всички премии, определени за период от 12 месеца към момента на сключване на договора.  

Чл. 32. Ако ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ предявяви регрес към застрахованото лице - служителя на лечебното заведение /или лицата, сключили с УМБАЛ ”СВЕТИ ГЕОРГИ” ЕАД договор за обучение за придобиване на специалност по чл. 24 от Наредба №: 34 от 29.12.2006г. за придобиване на специалност в системата на здравеопазването, за упражняваната от тях дейност в рамките на специалността, по която специализират, то тогава ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ дължи неустойка на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ в размер на паричната стойност на претенцията по регресния иск. Същата неустойка се прилага и ако ИЗПЪЛНИТЕЛЯТ предяви регресен иск срещу ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ, във връзка с осъществени рискове по застраховката на персонала. 

Чл. 33. Страните се съгласяват, че пропускането на 7-дневния срок по чл. 11 от Наредба за задължителното застраховане на лицата, упражняващи медицинската професия, приета с ПМС № 208 от 25.09.2018 г., няма последици в отношенията между тях и не води до преклудиране на възможността за изплащане на застрахователно обезщетение.  

	Новата глава е продиктувана изцяло от особеностите на предмета на поръчката и множеството въпроси по условията на предоставянето на застрахователната услуга, които е необходимо да бъдат регламентирани, тъй като не присъстват в образеца на договора за услуги.  При липса на регламент има опасност от ситуации, които да накърнят интересите на лечебното заведение. 



..............п................
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